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Akademija gradbenih investicij kot eden od korakov na poti k izboljSanju
investicijskih dejavnosti

PREDGOVOR

Slovenija se je v zadnjih letih izvila iz gospodarske krize, gospodarstvo ponovno raste, vse
od zadnjega cCetrtletja 2013 naprej. Stanje se izboljSuje, kar se z zamikom kaze tudi pri
aktivnostih na podrodju investicij. V zadnjem letu podjetja, ki delujejo na investicijah,
ugotavljajo povecano povprasevanje po svojih storitvah. Ce se je obseg gradbenih del v
EU januarja 2018 glede na december 2017 skrcil za 2,1%, se je v Sloveniji izmed vseh
drzav povecal najbolj in sicer za kar 14,4%. Navedeno je v trendu zadnjega leta, kjer se
je v EU obseg gradbenih del povecal za 2,5%, v Sloveniji pa kar za 76%.

Nasa praksa v zadnjih 15. letih na podrocju investicij, ni dobra. Lahko bi rekli, da je celo
izrazito slaba. Imamo znatno prevelika investicijska nihanja. Velikemu povprasevanju po
gradbenih storitvah do leta 2008 je sledil padec za vec kot 50%. Posledice za celotno
dejavnost so vidne v propadu podjetij, v odhodu vseh profilov delavcev, ni zagotovljenega
zadostnega prenosa znanj, oprema ni bila obnovljena in drugo. Gradbena in investicijam
vzporedne panoge so se dobesedno sesule. Navedeno ni nikakrSno presenecenje, saj se
podjetja, ki delujejo na tem podrocju niso zmozna prilagajati tako velikim ekstremom, ki
so zato za panogo Skodljivi, ne omogocajo potrebnega razvoja, posledice pa obcuti celotna
druzba, saj eden od pomembnih stebrov gospodarstva ne deluje in ni dovolj ucinkovit.

Po letu 2016 se je ponovno pri¢el zagon investicij, stanje se izboljSuje. Da bi bil ta zagon
¢im bolj sistematiCen in da bi vzpostavili dolgoro¢no boljse in stabilno investicijsko okolje
ter da ne bi ponovili napake iz preteklosti, smo v Zdruzenju za svetovalni inZzeniring pri
GZS pripravili nekatere predloge aktivnosti.

Ze v letu 2014 smo predlagali, da se pri pripravi investicij zagotovi upostevanje zlatega
infrastrukturnega investicijskega pravila, ki pomeni dolgoro¢no stabilna vlaganja in drsni
6-letni investicijski plan. Na tej osnovi, ki je tudi zakonsko podprta, se lahko od podjetij,
ki bodo izvajala projekte javnih investicij, upraviceno zahteva, da se okrepijo z vsemi
potrebnimi resursi. Tako okrepljena podjetja bodo v stanju zadovoljiti deleznike pri svojem
delovanju in slediti zahtevam druzbe kot celote. Na podroc¢ju prometne infrastrukture so
plani po navedenem principu pripravljeni, slediti pa jim morajo tudi Se na drugih podrocjih
kot npr. pri energetski infrastrukturi. Seveda pa se mora okrepiti tudi ustrezno zaupanje,
da bodo dane obljube tudi dejansko uresnicene.

S svojimi predlogi nadaljujemo in tako je sedaj predlagana ustanovitev Akademije
gradbenih investicij, s katero Zelimo akterjem s podroc¢ja investicij omogocati kar se da
kakovosten in ucinkovit dvig strokovnih kompetenc. Predlagano je usposabljanje preko
Sestih modulov, v katerih skuSamo zagotovita najbolj kompetentne strokovnjake, ki bodo
oblikovali vsebino posameznega strokovnega podrodij in jo prenasali na slusatelje.



1 Uvod

Pred gospodarsko krizo v letu 2008 je bilo v Sloveniji primerjalno s povpreéjem EU
nadpovprec¢no veliko investicij (okoli 30% BDP), v obdobju 2008 - 2016 pa so le-te padle
na samo 18% BDP, kar je znatno manj od evropskega povprecja (20-25% BDP).

Zaradi padca investicij je najbolj trpela gradbena dejavnost, katere obseg prodaje se je s
7,5 mrd EUR znizal na vsega 3,5 mrd EUR.

Posledice za dejavnost so se odrazile v propadu velikega Stevila najvecjih gradbenih
podjetij, v odhodu in zmanjsanju Stevila kadrov ter v zaustavitvi vlaganj v opremo.
Podobno usodo so dozZivela tudi ostala podjetja, ki so bila odvisna od investicijske
dejavnosti.

2 Analiza povezave med splosnim gospodarskim stanjem in stanjem v
gradbenistvu, kot nosilcem investicijske dejavnosti

Slovenija je imela do leta 2008 zelo visoke stopnje rasti BDP, s ¢imer smo zmanjsevali
razkorak za razvitimi drzavami.

Po nastopu velike gospodarske krize je nas bruto druzbeni produkt (BDP) upadel znatno
bolj kot v povprecju EU-28 (grafikon 1) in ponovno smo priCeli zaostajati. Drzava se je za
premoscanje tezav pricela intenzivno zadolzevati, pri cemer so se najeta posojila v celoti
izognila investicijam.

Grafikon 1: Primerjava stopnje rasti BDP med Slovenijo in EU-28
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Slovensko gradbenistvo je pred tem in po letu 2000 dozivelo velik vzpon in razvoj, ki je bil
v veliki meri generiran z intenzivno gradnjo avtocest in druge infrastrukture ter z gradnjo
objektov visokih gradenj. V tem Casu je bil tudi delez gradbenistva v BDP visji od povprecja
v EU-28 (grafikon 2). Z nastopom gospodarske krize se je stanje pricelo spreminjati tako,
da v obdobju 2011 -2015 v primerjavi z EU-28 belezimo izenaenje deleza gradbenistva v
BDP, v letu 2016 pa lahko ugotovimo Zze 15 % (4,1/4,8) nizji delez gradbenistva v
slovenskem BDP glede na povprecje EU-28.

Ce v podatkih o delezih gradbeni$tva v BDP upostevamo $e vse spremljajoce dejavnosti,
ki jih poganja gradbena dejavnost, pa se delezi prakticno podvojijo. Evropska komisija kot
primer namrec govori 0 9% delezu gradbenistva v BDP, kar je skoraj dvakratnik uradnega
evropskega deleZa gradbenistva v BDP, ki je v letu 2016 znasSal 4,8% (vir: Handbook for
introduction ob BIM by the European Public Sector, EU Commissioner Elzbieta Bienkowska).



Grafikon 2: DeleZ gradbenistva' v BDP
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1 Gradbenistvo je tu definirano kot dodana vrednost podjetij v dejavnosti F-gradbenistvo, Ustvarjena v BDP-ju

Postavlja se vprasanje, kako naprej, se bo razkorak Se naprej poveceval ali bomo uspeli
zastaviti dolgoro¢no razvojno politiko delovanja gradbenega sektorja. Dejstvo je, da bi z
vecjim obsegom investicij v obdobju po letu 2008 lahko ublazili negativni vpliv krize na
slovensko gospodarstvo. S tem pa tudi ne bi propadal tako velik del gradbenega sektorja.
Stanje v gradbenistvu je kljub trenutno povecanemu obsegu narodil, zaradi opisanega,
slabo. Po nasem prepricanju se, brez ustreznih sistemskih in organizacijskih ukrepov,
stanje ne bo izboljSalo in bomo Se naprej improvizirali od ene do druge finan¢ne perspektive
in ugotavljali posledice neurejenega stanja.

3 Vloga drzave pri razvoju dejavnosti gradbenistva

V trznem gospodarstvu je Zelja, da se gospodarski subjekti sami razvijajo in, da je pri tem
vloga drzave ¢im manjSa. Postavlja se vpraSanje v kolikSni meri to velja za slovensko
gradbenistvo.

Gradbenistvo je Ze v osnovi dejavnost, ki je moc¢no povezana in odvisna od drzave in
javnega sektorja ter njene politike na podrocju investicij.

Po podatkih Evropske Komisije so drzave v EU-28 najvecji posamicni narocniki v
gradbenistvu, saj povprec¢no izvedejo okoli 30% vseh javnih narocil. V Sloveniji je delez
drzave veliko vedji, kar prikazujemo v nadaljevanju.

Dejavnost gradbenistvo lahko vsebinsko razdelimo na dva glavna sklopa in sicer na
infrastrukturo in stavbe. V razpredelnici 1 je prikaz objektov po glavni dejavnosti z navedbo
preteznega investitorja (naro¢nika).



Razpredelnica 1: Delitev investitorjev pri gradnji objektov v Sloveniji

Investitor/narocnik opomba
AC javni
drzavne ceste javni
Infrastruktura | Zeleznice javni
komunala javni
vode javni
energetika javni zasebni mesano
poslovne stavbe javni zasebni mesano
Sole, bolnice javni
stanovanjski bloki javni zasebni mesano
Stavbe
industrijski objekti zasebni
manjse stan. enote zasebni

Ugotovimo lahko, da je infrastruktura skoraj v celoti v domeni drzave in da v gradnjo stavb
investirata tako javni kot zasebni sektor.

V letu 2016 je bilo po podatkih ZGIGM - GZS na infrastrukturi in pri stavbah od vseh
investicij, ki so znasale 1,5 mrd EUR, vec kot 1 mrd EUR investiranega s strani drzave.

V Sloveniji je torej delez, ki ga naroca drzava, veliko vecji oziroma celo dvakrat vecji kot
v EU-28. Navedeno je po nasi oceni posledica velikega dela institucij (promet, energetika,
Solstvo, zdravstvo...), ki so v 100% lasti drzave.

Evropska komisija v svoji analizi stanja gradbenistva v EU-28 ugotavlja, da je stanje v
panogi zaskrbljujoce, saj je produktivnost v zadnjih 20. letih zrasla samo za 1%. In ker so
drzave v clanicah EU najvecji posamicni narocnik, imajo tudi veliko odgovornost za
vzpostavitev sistemskega okvira, ki bo panogi omogo il razvoj in dolgorocno prezivetje.

Kaj pa v Sloveniji? Da bi lahko gradbenistvo v Sloveniji ponovno stopilo v korak z razvitimi,
je potrebnih vrsta aktivnosti, pri ¢emer ni dovolj, da se razvitim samo priblizamo, ampak
moramo skupaj v koraku z njimi sodelovati pri prihodnjem razvoju gradbene panoge, saj
bomo sicer Se bolj zaostali. Podatki EK o produktivnosti v gradbenistvu nakazujejo, da je
celotna evropska gradbena panoga v izrazitem zaostanku za ostalimi industrijskimi sektorji
in zato posamezne drzave sprejemajo ukrepe za dvig produktivnosti. Slovenija, ki je bila
pred desetletjem glede uporabe gradbenih tehnologij in organizacije dela v celotni verigi
blizu vodilnim drzavam, pa je v zadnjih 10. letih izrazito nazadovala. Zato imamo dvojno
nalogo, da nadomestimo zaostanek ob so¢asno pospesenem evropskem razvoju.

Razlogi za slabo stanje v slovenskem gradbenem sektorju v zadnjih letih so po nasem
mnenju predvsem naslednji:

- Nesprejemljivo nizek nivo cen, ki ne vkljucuje stroskov razvoja.

- Propad velikega Stevila podjetij in to najvedjih ter tudi tehnoloSko najbolj razvitih
in organiziranih.

- Izguba delovnih timov in strokovnjakov.

- Strah narocnikov pred odlocitvami in inovativnimi resitvami, kar je posledica ostrih
medijskih in politi¢nih stalis¢, ki so povsem ustavila prizadevanja s strani izvajalceyv,
saj tudi dobri razvojni in tehnoloski predlogi niso bili niti sprejeti, Se manj pa, da bi
zato izvajalci v fazi javnega narocanja pridobili kakrSnokoli konkurencno prednost.

- Panoga je brez ugleda, medijsko slabo prikazana.



Posledi¢no je razvoj pocasen, okrnjen ali ga ni. Mladi se kot prikazano v grafikonu 14 za
Studij gradbenistva v zadnjih letih niso odlocali, znatni del od sicer malostevilnih
diplomantov gradbenistva pa je odsel v tujino. V podjetjih vzpostavljene strokovne skupine
so se razbile, Stevilni strokovnjaki pa so odsli na druga podrocja ali delujejo v malih
gospodarskih druzbah in inzeniringih, katerih Stevilo se je zato v kriznih ¢asih mocno
povecalo.

Zeleno javno naroCanje ni zaZzivelo, tudi smernice za javno narocanje arhitekturnih in
inzenirskih storitev ali za narocanje gradenj se ne uporabljajo in so bolj Zelje podjetij in
posameznikov kot dejanska praksa.

Rezultat je Se vedno nizek nivo cen, ki ga ugotavljamo v obravnavanem obdobju do konca
leta 2016. Posledi¢no je dodana vrednost v panogi med najnizjimi v gospodarstvu, place
so slabe in dejavnost se nikakor ne more odlepiti od dna.

Vse navedeno se kaze tudi v tem, da je dejavnost investiranja in gradenj na nivoju drzave
razcepljena med Stevilna ministrstva (MGRT, MOP, MZI, MJU), nobeno med njimi pa se z
investiranjem ne ukvarja na sistemskem in strokovno primernem nivoju.

4 Stanje podjetij in ustanov v gradbenem sektorju

Gradbeni sektor vkljuCuje gradbena podjetja ter v veliki meri tudi podjetja svetovalnega in
izvedbenega inzeniringa. V nadaljevanju opisujemo stanje v navedenih treh podrocjih,
pretezno vezanih na gradbenistvo, v obdobju 2007 - 2016.

4.1 Gradbena podjetja

Izjemno velik investicijski ciklus v obdobju do 2008 je omogocil velik vzpon gradbenih
podjetij, ki pa so bila v ekonomskem pogledu ves ¢as na robu obstoja, saj so bila moc¢no
zadolzena in so lahko delovala samo s pridobitvijo novih projektov, ki so bili uporabljeni za
financiranje prejsnjih. Do tega je po nasem mnenju prislo, ker so podjetja za pridobivanje
del, posle v povprecju izvajala na razmeroma nizkih cenovnih nivojih, ki vcasih niso
pokrivali niti lastne cene. Seveda so bili posamezni projekti tudi dobi¢ckonosni, vendar se
je potrebno zavedati takratnega stanja. Intenzivna gradnja je zahtevala visoke stroske
tako pri nabavi opreme, katere cena je bila zaradi ekspanzije v svetu zelo visoka, kot pri
pladilu delovne sile, ki jo je Ze tako primanjkovalo. Mo¢no negativen vpliv na poslovanje
podjetjih pa sta imela tudi privatizacija podjetij s strani vodilnih posameznikov in posledice
kartelskega povezovanja, ki je okrnil ugled dejavnosti.

Velik padec investicij po letu 2008 je zato zaradi slabe kondicije gradbenih podjetij v nekaj
letih povzrocil izjemen komaj predstavljiv propad 23 izmed prvih 30 najvecjih podjetij v
drzavi. Panoga gradbenistva, ki je bila tedaj na tehni¢no in organizacijsko zavidljivem
nivoju, se je dobesedno sesedla, saj ni prezivelo niti eno od najvedjih podjetij, ki so kreirala
razvoj panoge.

Posamezni kazalci stanja (delez druzb in zaposlenih, prihodki in rezultati poslovanja) so
prikazani na grafikonih st. 3 in 4. Delez zaposlenih v gradbenistvu se je znizal za 30%, od
prejénjih 50 tiso¢ na sedaj komaj dobrih 35 tiso¢ zaposlenih. Cisti prihodki od prodaje so
padli za ve¢ kot 50%, od priblizno 7 mrd EUR na manj kot 3.5 mrd EUR. Cisti dobi¢ek vseh
podjetij je bil v zadnjih sedmih letih negativen, skupna izguba je v tem obdobju narasla na
kar 460 mio EUR.



Grafikon 3: Stevilo druZb in zaposlenih v gradbenistvu
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Grafikon 4: Prihodki, dodana vrednost in dobi¢ek (izguba), v mio EUR
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Pozitivha kazalca v obravnavanem obdobju sta dvig dodane vrednosti z 21.200 EUR na
27.000 EUR in povecanje Stevila druzb s 5.964 na 7.238 (grafikon 3).

Povecanje stevila podjetij je posledica ustanavljanja novih podjetij zaradi izgub delovnih
mest, kar ni nujno pozitivno.



Povecanje dodane vrednosti na zaposlenega (grafikon 5) v obdobju med 2010 in 2014 za
15% je pozitivno, vendar ostaja Se vedno na zelo nizkem nivoju in je predvsem posledica
zmanjsanja stevila zaposlenih v branzi. V zadnjih dveh letih je dodana vrednost ponovno
upadla, pri ¢emer je dodatni problem, da Ze vec kot 72% dodane vrednosti predstavlja
stroSek plac. Pri drzavah z razvitim gradbenistvom je ta delez okoli 65% ali manj.

Grafikon 5 : Dodana vrednost na zaposlenega delavca v gradbenistvu, v EUR
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Podpovprecna razvitost slovenskega gradbenistva v EU se kaze tudi v primerjavi dodane
vrednosti slovenske gradbene panoge, kjer zasedamo 19. mesto (grafikon 6), kar je slabse
od povprecnega BDP, ki ga s 16. mestom dosega Slovenija.

Grafikon 6: Dodana vrednost na zaposlenega delavca v gradbenistvu v EU-28, v letu 2015
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Gradbena podjetja manj investirajo in imajo nizke amortizacije (grafikona 7 in 8).

Grafikon 7: Investiranje gradbenih podjetij v osnovna sredstva in amortizacij

450.000.000,00
400.000.000,00
350.000.000,00
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00

150.000.000,00

100.000.000,00

50.000.000,00 I I
0,00

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

B Investicije B Amortizacija in prevrednotenja OS

Grafikon 8: Razmerje med Investicijami in amortizacijo
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Kljub temu, da je dodana vrednost v gradbenistvu ostala na zelo nizkem nivoju, se je
stanje v podjetjih stabiliziralo, podjetja so predvsem manj zadolzena in s tem bolj
robustna, vendar s posledicami. Malo se vlaga v osnovna sredstva in opremo ter seveda v
kadre, ki so slabo plac¢ani, panoga pa se vedno bolj kaze kot neperspektivna.

Ne glede na opisano se boljsa kondicija panoge ugotavlja tudi preko Altmanovega ali Z-
Score modela (grafikon 9), katerega osnova je v uporabi petih razlicno ponderiranih
kazalnikov (obratni kapital/aktiva, zadrzani dobicki/aktiva, EBIT/aktiva,
kapital/obveznosti, prodaja/aktiva). Po modelu spada dejavnost gradbenistva med
storitvene dejavnosti.



Ocena podjetij v Altmanovem modelu kaze, da se je do leta 2010 stanje slabsalo in je bilo
zelo kriti¢no, po propadu velikega dela najvecjih podjetij pa so preostala pricela izboljSevati
povprecno stanje. Stanje v dejavnosti se je po nasi oceni izboljSalo predvsem zaradi
propada prezadolzenih velikih gradbenih izvajalcev. Druge morebitne bistvene razlike bi
bilo potrebno Se bolj poglobljeno preuditi.

Iz grafikona 9 bi torej lahko zakljucili, da so podjetja v letih 2015 in 2016 dosegla financno
stabilnost in so sedaj v dobri kondiciji.

Postavlja se vprasanje ali so nasi zakljucki ustrezni, oziroma ali je Altmanov model
primeren za opis gradbene dejavnosti v Sloveniji.

Ne glede na izboljSano ekonomsko stabilnost panoge pa ostaja izgubljeno obdobje zadnjih
let in potrebno se je zavedati, da panoga po celi vrsti kazalcev deluje na nizkem,
podpovpre¢nem nivoju. Propadlo veliko Stevilo usposobljenih timov, izgubilo se je veliko
tradicije in znanja. Potrebno se je zavedati, da gre za kompleksno in zahtevno dejavnost,
ki je ni mo¢ ponovno na hitro vzpostaviti. Poleg tega, da so propadli najvecji gradbeni
izvajalci, so se izgubile reference, ni dovolj prenosa znanj starejSe generacije na mlajse,
opustila so se uveljavljena interna Solanja v podjetjih, izgubil se je tehnoloski razvoj in
priprava dela. Zaupanje med udelezenci v panogi je na nizki stopnji.

Na dejavnost je zato nujno potrebno gledati celovito in se zavedati tezav, ki so posledica
Stevilnih med seboj prepletenih vzrokov, ki jih je potrebno sistemati¢no odpraviti.

Grafikon 9: Z-Score oziroma Altmanov model (vir: Analitski center GZS)
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. Podjetja med 1,11 in 2,59 — siva cona



Altmanov model ali Z-Score sistem je bil kot metodologija razvit v ZDA leta 1968 in kasneje tudi testiran.
Ugotovljeno je bilo, da je vrednost v niZji coni povezana z 72-odstotno verjetnostjo, da bo podjetje v naslednjih
dveh letih koncalo v insolventnem postopku. Testiranja za Slovenijo ni bilo opravljenega. Prav tako se slovenska
insolventna zakonodaja razlikuje od ameriske. Vseeno lahko vidimo jasno korelacijo med rezultati Z-Score in
ostalimi kazalniki zadolZenosti. Model je manj uporaben pri majhnih podjetjih in podjetjih iz financne dejavnosti,
prav tako je smiselna uporaba dveh verzij, za industrijo in za storitvena podjetja.

Izzivi v podjetjih gradbenega sektorja so predvsem naslednji:

- Dosedi visjo dodano vrednost, tako da bo mozen dolgoroc¢en razvoj panoge.

- Vzpostaviti moderne organizacijske oblike, ki bodo pokrile vse potrebne procese od
priprave dela, analitike in razvoja ter zagotavljanja in kontrole kakovosti.

- Pridobivati nove reference tako v okviru posameznih podjetji kot zdruzeno na
skupnih nastopih z domacimi in tujimi podjetji.

- Prilagoditev na projektiranje in izvedbo po BIM-u oziroma digitalizacija procesov.

- Tehnoloski razvoj, nabava nove moderne opreme in strojev.

- Pridobivanje in usposabljanje kadrov na vseh nivojih.

- Internacionalizacija in nastop na tujem trgu, za kar pa je potrebno medsebojno
sodelovanje in povezovanje.

Vsak od opisanih izzivov je lahko zgodba zase. Dejstvo pa je, da podjetja sama teh korakov
niso v stanju izvesti. Potrebno je sodelovanje tako na nivoju podjetij in druzb kot ostalih
institucij, kot so izobrazevalne ustanove in univerze, organizacije civilne sfere in predvsem
drzavni organi in narocniki. Predvsem slednji imajo najvec¢jo moc¢ pa tudi odgovornost, saj
imajo v rokah projekte in investicijska sredstva.

4.2 Podjetja svetovalnega inZeniringa

V podjetjih svetovalnega inzeniringa se je kriza odrazila drugace, kot pri gradbenih
izvajalcih, saj podjetja niso bila zadolZena in niso propadla. Posledice slabega stanja so pri
njih tako predvsem pri zmanjsevanju Stevila zaposlenih in pri zaustavitvi vlaganj v kadre
in razvoj. Teh vlaganj pri svetovalnih inZeniringov, ki pokrivajo dejavnosti umescanja v
prostor, projektiranja, nadzora, vodenja investicij, izdelave strokovnih nalog in drugo v
tem obdobju prakti¢no ni bilo. Pri najvedjih 9. druzbah svetovalnega inZeniringa je bilo
ugotovljeno, da so se jim prihodki skoraj razpolovili, dodana vrednost je moc¢no upadla, ze
leta pa imajo negativen trend tudi dosezeni dobicki, kar je prikazano v grafikonu 10.
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Grafikon 10: Svetovalni inZeniring - Prihodki, dodana vrednost in dobic¢ek (izguba), v mio EUR (podatki za
najvedjih devet svetovalnih inZeniringov)
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Trend dodane vrednosti na zaposlenega (grafikon 11) je na podrodju svetovalnega
inzeniringa negativen od leta 2008, dodana vrednost je upadala za 48% s 70.000 na
47.182 EUR. V dejavnosti so zaposleni pretezno inzenirji, katerih delo je klju¢no za razvoj
celotne investicijske panoge. Opisan trend je zaskrbljujo¢ in za seboj pusca tudi mocne
posledica kot so, odhod Stevilnih inZzenirjev v druge branze in tujino in s tem izguba
pomembnega potenciala za delovanje in razvoj dejavnosti.

Grafikon 11: Svetovalni inZeniring — dodana vrednost na zaposlenega v EUR
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4.3 Podjetja izvedbenega inzeniringa

Edini pod sektor gradbenistva, ki ni upadel v ¢asu krize, oziroma se je precej okrepil, je
podrocje izvedbenega inzeniringa. Ta podjetja so v doloceni meri nadomestila tezave oz.
finan¢ne nezmoznosti gradbenih izvajalcev in se bolj od ostalih uspesno usmerila tudi na
tuje trge.

Navedeno je prikazano v grafikonih 12 in 13, ki zajema sedem vecjih izvedbenih
inzeniringov.

Ugotovimo lahko, da so izboljSave prisotne v vseh kategorijah izvedbenih inzeniringov, pri
¢emer se je dodana vrednost na zaposlenega vec kot podvojila s 41.410 EUR v letu 2008
na 85.382 EUR v letu 2016, kar pomeni dvig za 106%.

Seveda boljse stanje pri izvedbenih inzeniringih ne pomeni resitev gradbenistva, saj ta pod
sektor ne zaposluje znatnega dela kadrov, deluje pretezno brez lastne operative in s tem
ne omogoca pomembnejSega razvoja.

Grafikon 12: izvedbeni inZeniring - Prihodki, dodana vrednost in dobicek (izguba), v mio EUR (podatki za najvecjih
sedem izvedbenih inZeniringov)
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Grafikon 13: Izvedbeni inZeniring - dodana vrednost na zaposlenega v EUR
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4.4 Izobrazevalne ustanove - univerze

Pri ostalih spremljajocCih dejavnostih lahko podobno kot za vecji del panoge ugotovimo, da
se je stanje poslabsalo.

Kot primer lahko navedemo Solstvo, kjer se je vpis na gradbene in gradbenistvu vzporedne
programe znizal na najmanjSo mozno raven, kar je prikazano v grafikonu 14. Z napovedjo
po povecanem investicijskem ciklusu je bil v letu 2017 dosezen preobrat, kar nakazuje
spremembe v pravo smer. Mo¢no upamo, da se bo trend nadaljeval in stabiliziral.

Grafikon 14: Vpis &tudentov na UL-fakulteta za gradbenistvo in geodezija  Vir: UL FGG
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4.5 Odhodi gradbenikov v tujino

V zadnjih letih je bilo opazno tudi odseljevanje velikega dela slovenske aktivne populacije
v tujino. V obdobju med 2010 in 2016 se je povprecno letno odselilo okoli 9.000 delovno
aktivnih prebivalcev. Po dostopnih podatkih Sursa lahko ugotovimo, da je priblizno 10%
populacije, ki je odsla, s podro¢ja gradbenistva, pri cemer je priblizno po ena tretjina z
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osnovnosolsko, srednjo in visokosSolsko izobrazbo. Med slednjimi je odslo Se posebej veliko
diplomantov, ki so odsli takoj po kon¢anem Studiju.

Na osnovi dostopnih podatkov ocenjujemo, da je v zadnjih 5. letih Slovenijo zapustilo vec
kot 1000 gradbenikov, od tega veliko inzenirjev.

5 Predlogi za izboljSanje stanja - UKREPI

Po dolgih letih Zivotarjenja gradbenega sektorja so se investicije v letu 2017 konc¢no pricele
krepiti. S ciljem, da se zagotovi ¢im bolj ucinkovita izvedba projektov in gradbenistvu ter
spremljajoCim dejavnostim omogocdi vec¢jo dolgorocno stabilnost, predlagamo, da se izvede
nekatere aktivnosti, kot so:

a. Uvedba ministrstva oz. vladnega resorja za gradbeno dejavnost ali investicije
b. Uvedba zlatega investicijskega pravila in skrbnistvo nad njim

c. Ustanovitev Sole za izvajanje investicij in gradenj pri CPU na GZS.

Ad. a Uvedba ministrstva za gradbeno dejavnost ali investicije

Vedji del investicij je javnih. Zato se tako kot v vecini zahodnih drzav pri enem od
ministrstev vzpostavi direktorat za gradbenistvo. V njem se vzpostavi jedro kompetentnih
strokovnjakov. Navedeno je moc vpeljati pri enem od prej navedenih ministrstev, ki bi tudi
v imenu vseboval gradnjo ali gradbenistvo.

Podobna ministrstva imajo kot primer na Hrvaskem (»Ministarstvo graditeljstva i
prostornoga uredenja«) ali v Nemdiji (»Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit«).

Naloga imenovanega direktorata bi bila koordinirati dejavnost, kar pomeni skrbnistvo nad
zakonodajo, regulativo in jasne usmeritve drzavnim naroc¢nikom. S taksnim koordiniranim
pristopom bi bili ustvarjeni pogoji za bolj stabilno delovanje in razvoj panoge.

Ad. b Uvedba zlatega investicijskega pravila in skrbnistvo nad njim

Zlato investicijsko pravilo pomeni planiranje, ki zagotavlja stabilnost obsega investiranja.
Za drZavne investicije (Ze uvedeno za prometno infrastrukturo pa nasem predlogu), se naj
uvede 6 letni plan investicij, ki je drsni, kar pomeni, da imamo vedno na voljo 6 letni plan
investicij. Ob tem je potrebno zagotoviti, da so spremembe obsega investicij med
posameznimi leti v okviru najve¢ 10% obsega iz predhodnega leta.

V sestavi ministrstva ali preneseno na GZS se zagotovi spremljanje realizacije po tako
pripravljenih planih.

Ad. c Ustanovitev Sole za izvajanje investicij in gradenj pri ZSI na GZS

Deset let padanja investicijskih aktivnosti je povzrocilo veliko pomanjkanje znanj pri
izvedbi investicij. UspeSne delovne skupine v podjetjih so se razbile, del strokovnjakov se
je upokaoijil, veliko mladih pa je odslo v tujino. Obseg znanj in vescin je upadel.

Na drugi strani se svet vrti z vedno visjo hitrostjo. Razvoj na podroc¢ju novih tehnologij in
materialov je hitrejsi kot kdaj koli prej. Potrebno je hitro in nenehno prilagajanje ter razvoj,
ki so mu lahko dorasli samo nadpovprecni in zelo izobrazeni kadri, ki so dobro vodeni.
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Da bi nadoknadili zamujeno in se odzvali na nove izzive v svetu smo na ZdruZenju za
svetovalni inZzeniring (ZSI) v sodelovanju Zbornice za gradbenistvo (ZGIGM) in Zdruzenja
za inzeniring (ZING) ter Centra za poslovno usposabljanje (vsi pri GZS) oblikovali nov
program izobraievanjg in usposabljanja z naslovom: AKADEMIJA GRADBENIH
INVESTICIJ (AGI) - Sola za izvajanje investicijskih procesov gradenj. Program je
v postopku verifikacije na pristojnem Ministrstvu in ga bo mozno absolvirati vdveh mesecih
po en dan na teden.

Prepri¢ani smo, da bo takSen poglobljen in kvaliteten program pomagal pri bolj ucinkoviti
organiziranosti v podjetjih in pri izboljSanju kakovosti izvajanja investicij. Z izvedbo bomo
priceli takoj, ko bo to mogoce.

Organizacijska struktura in izobrazevalni moduli AGI so razvidni iz grafikona 15.

Grafikon 15: Organizacijska struktura AGI-Sola za izvajanje in vodenje investicij gradenj, vir: ZSI pri GZS
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6 Zakljucek

Investicije, gradbenistvo in njegove spremljajoCe dejavnosti so bile v zadnjem desetletju
odrinjene in v dolo¢enem delu druzbe tudi stigmatizirane.

Slovenska investicijska dejavnost in gradbenistvo sta Ze dokazala svojo sposobnost pa naj
gre za energetske projekte (gradnja elektrarn na spodnji Savi ali obnova Dravskih
elektrarn), projekte prometne infrastrukture (avtocestni program) in Stevilne uspesno
dokoncane projekte stavb, industrijskih objektov in drugo. Ne glede na to, da so to projekti
»preteklosti«, so pridobljene dragocene izkudnje in znanje. Zal nam v ¢asu najvedje krize
v samostojni drzavi tega potenciala ni uspelo izkoristiti. Celo nasprotno, ker so bile
investicije zaustavljene, je bila tudi kriza vecja.

S povecanjem investicij, ki se Ze dogajajo in krepijo, z vzpostavitvijo novih in rastjo
manjsih podjetij, se lahko vzpostavi okolje za veljo stabilnost gradbene panoge in
spremljajoCih dejavnostih. Ob tem je pomembno, da se ustvarijo pogoji za dolgorocno
stabilno okolje. In takSna sprememba se ne bo zgodila sama od sebe. Potrebna je
vzpodbuda, potrebne so aktivnosti podjetij, akademske sfere in strokovnih zdruzenj.
Potrebna je pozitivha vlioga najvedjega naro¢nika, drzave, ki jo predstavljajo javni
narocniki. Prav slednji so najpomembnejsi ¢len za ponovni razvoj dejavnosti, saj imajo v
rokah projekte in sredstva, s ¢imer lahko podajo zahteve do udelezencev v panogi.

Poleg zagotovitve stabilnega financiranja in dolgorocnih projektov (zlato investicijsko
pravilo) je potrebno ustvariti pogoje za povrnitev zaupanja, da bi podjetja ponovno pricela
z vlaganji, zaposlovanjem, izobraZzevanjem in ostalo. Pricakovati, da bodo sama od sebe
pricela z velikimi vlaganji brez ustreznih garancij, da bodo S$li projekti dejansko v
realizacijo, bi bilo iluzorno. Pred propadom gradbenega sektorja je bilo veliko obljub, ki pa
se niso uresnicile.
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